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公立医院的改革成本转嫁机理及其治理研究 

本期导读： 

为破解广遭诟病的“看病难、看病贵”问题，2010年 2月中国政府决定开

展公立医院改革试点工作，但由于医疗服务行业的复杂性,结果导致该项改革因

遭遇较大的阻力而踯躅不前。 

为此，基于制度演化理论的范式，本研究构建一个中国公立医院改革成本

转嫁与改革阻力关系的分析框架，利用数据计量技术对改革成本转嫁机理及其

扰动因素进行挖掘。本研究发现，在无其他改革配套时，医疗改革很容易陷入

医疗黄宗羲定律困境，并指出医疗改革的治本取决于医疗生态系统改革的突

破。在此基础上，本研究探讨了公立医院改革成本转嫁自我强化机制及其现实

危害，并从中找寻化解公立医院改革成本转嫁机制。 

  

  

内部资料 



2 
 

公立医院的改革成本转嫁机理及其治理研究  

代志明 

  

一、研究的背景与意义 

为破解广遭公众诟病的“看病难、看病贵”问题，2010年 2月中

国政府决定开展公立医院改革试点工作，但由于医疗服务行业的复杂

性，结果导致该项改革因遭遇较大的阻力而踯躅不前。目前学界正在

寻求化解之道。相应地，如何推进公立医院改革以彰显其“公益性”

已成为学界关注的焦点，但对公立医院改革成本转嫁问题的研究却没

有得到足够的重视。众所周知，成本是改革的函数，并且成本的高低

及其转嫁状况往往决定了改革的效率与前景。显然，开展对公立医院

改革成本转嫁问题的研究具有重要意义： 

一是通过全面而系统地剖析公立医院的改革成本转嫁问题的形

成机理及其治理机制，并从制度演化理论的视角探寻破解我国公立医

院改革阻力问题的路径与方法，从而使得我国公立医院改革及其治理

理论得以深化，进而拓展转型国家公共部门治理范式。二是为广大公

众、公立医院和各级政府在未来的公立医院治理机制下形成“共赢”

的局面提供制度设计前提，并为政府部门制定科学的改革成本转嫁防

范机制以实现将我国的公立医院由当前的“公地悲剧”转化为“公地

喜剧”的改革目标提供决策参考。 

二、研究目的 

（一）探讨公立医院改革成本的转嫁机理及其治理路径 
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对我国公立医院的改革成本转嫁问题运用路西法效应模型进行分析

和实证研究，并从中找寻出我国公立医院的改革成本转嫁的内在规律

及其演化趋势。 

（二）找寻破解公立医院改革成本转嫁的治理方法 

为破解我国公立医院的改革成本转嫁问题提供一套完备的理论

分析框架、优化模型、实践路径与方法。 

三、研究的主要内容 

基于制度演化理论的范式，本研究构建一个公立医院改革成本转

嫁与改革阻力关系的分析框架，并利用数据计量技术对改革成本转嫁

机理及其扰动因素进行挖掘。在此基础上，再分析公立医院改革成本

转嫁的自我强化机制及其现实危害，并从中找寻化解公立医院的改革

成本转嫁问题的治理机制与方法。 

本结项研究报告共分为 5部分，其内容简述如下：第一章为导论，

该部分提出了公立医院的改革成本转嫁是导致公立医院改革动力不

足的主因。第二章以公立医院医疗服务价格改革的实施成本为例，对

公立医院改革转嫁的改革成本数量进行了测度，结果发现该项成本数

额巨大，从而增加了改革阻力。第三章以公立医院改革成本转嫁引起

的医患关系紧张为例来分析改革成本转嫁的危害，结果发现公立医院

改革成本转嫁会引发医患关系紧张，并指出“双中心治理机制”是破

解医患关系紧张问题的新思路。第四章是从医疗黄宗羲定律的视角来

探讨公立医院改革成本转嫁机理。第五章给出了公立医院改革成本转

嫁问题的治理机制，并指出适时地废除医疗领域的“医疗特权”、建

立科学的公立医院补偿机制、确保公众的医疗改革政策决策参与权等
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治理策略。 

四、重要观点 

（一）中国公立医院改革的最大困难是部门利益问题 

公立医院改革的实质是改革政府自身。因此，若想推动公立医院

改革，就必须打破官僚阶层的部门利益壁垒。 

（二）改革成本过高及其转嫁是导致中国公立医院改革动力不足

的原因 

因此，改革成本的最小化以及防范改革成本转嫁机制的设计已成

为当前推进中国公立医院改革事业的新突破口。 

（三）公立医院改革应是一种能够激发起医生积极性的改革 

医生是医疗服务的主要提供者，其高度知识化、专业化的行业特

征决定了外部监督是有限的，因此，科学的公立医院改革模式必须是

一种能够调动医生积极性的模式。 

五、对策建议 

（一）应构建防范公立医院的改革成本转嫁的治理机制 

我们设计出防范公立医院改革成本转嫁机制：一是应大胆突破中

国公立医院改革的一些“禁区”以加快公立医院改革的进度，因为政

府只有大胆改革，并承担相应的改革成本，才有可能缩小社会公众正

在承受的时间成本及其衍生的社会成本的压力；二是改变中国公立医

院改革的政治成本主要由公立医院来承担的局面，并建议中央政府应

主动来承担公立医院改革的政治成本，以此来激发起地方政府实施公

立医院改革的积极性；三是公立医院改革的成本应由各级政府来承担，

从根本上改变当前该项改革成本在很大程度上由地方政府和被改革
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的公立医院来承担的状况。 

（二）应对公立医院改革的利益受损者给予合理的补偿 

实施公立医院改革会使得部分医务人员的潜在利益遭受一定的

损失，我们必须采取相应的措施对其进行妥善安置或者给予合理的经

济补偿，以便通过增加改革的“润滑剂”的方式来弱化公立医院转嫁

改革成本的动机。事实上，中国在公立医院改革的路径选择上采用了

“渐进式”改革思路，而渐进式改革具有成本递增的特性，这也意味

着渐进式公立医院改革在实施过程中应采取“赎买政策”以减少改革

的阻力。为此，我们建议应对中国公立医院改革的利益受损者进行合

理的补偿，以换取他们对公立医院改革的理解与支持。 

（三）确保的医疗改革政策决策参与权 

确保公众特别是公立医院职工对于改革的知情权和参与权是改

革成功的前提。为此，中国公众应该为推进公立医院改革建言献策，

并参与到卫生政策制定过程中。相反，在中国的公立医院改革进程中

没有充分发挥公众、特别是医生阶层的作用已成为不争的事实。实践

证明，公立医院改革是医生和患者的改革，如果实施该项改革会使医

生的收入减少并受到某种程度的歧视，那么他们就会缺乏改革的动力。

我们认为应通过某项公立医院改革的顶层设计，从而将广大公众也吸

纳到公共决策中来。 
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